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Основные тенденции  
в развитии глобальных мировых процессов

Формирование многополярной модели мирового уклада
В 2013 году ключевой тенденцией в развитии военно-политической обстановки в мире 

оставалось формирование многополярной модели мирового уклада с двумя глобальными 
центрами силы — США и Китаем, а также несколькими центрами сверхрегионального и 
регионального уровней, включительно с Индией, Россией, Бразилией, Аргентиной, Ира-
ном и Турцией. Этой тенденции характерны некоторые особенности как стратегического, 
так и локального масштабов.

Китай и США
Одна из главных таких особенностей — переход соперничества между США и Китаем на 

качественно новый, глобальный уровень — с Азиатско-Тихоокеанского региона (АТР) к более 
масштабному политическому и экономическому противостоянию сторон в других регионах 
мира. Прежде всего, здесь имеется в виду Европа, ставшая наряду с АТР, Центральной Азией, 
Африкой и Латинской Америкой, новым объектом, за влияние над которым ведут борьбу США 
и КНР. В частности, в последнее время это проявляется следующим образом: со стороны США 
— активизируются мероприятия по созданию зоны свободной торговли с Европейским Союзом 
и наращивается американское военное присутствие в Центрально-Восточной Европе (в т.ч. раз-
ворачиваются элементы системы ПРО США/НАТО, размещаются подразделения ВВС США 
в Польше и переносятся в Румынию базы транзитных перевозок (для обеспечения действий 
Международных сил в Афганистане); со стороны Китая — усиливается кредитная, инвести-
ционная и торгово-экономическая деятельность в европейских странах, которые вовлекаются 
в новую китайскую программу по построению так называемого «Экономического пояса шел-
кового пути» (предполагается установить качественно новый уровень связей КНР со странами 
Центральной Азии, Каспийского и Черноморского регионов и Европы).

В то же время США и Китай изыскивали способы распределения глобальных сфер 
влияния в мире и возможности для совместного решения наиболее важных вопросов ми-
ровой и региональной безопасности, а также для углубления сотрудничества в торгово-
экономической сфере.

В этой связи стратегически важными были визиты Государственного секретаря США Дж. 
Керри в КНР в апреле 2013 года и Председателя КНР — Генерального секретаря ЦК Коммуни-
стической партии КНР Си Цзиньпиня в США в июне того же года. Стороны условились создать 
новую модель американо-китайских отношений, отказавшись в дальнейшем от конфронтации 
между двумя странами, а также активизировать и расширить диалог на всех уровнях. Лидеры 
США и КНР выразили готовность усилить координацию макроэкономических политик своих 
стран, углубить сотрудничество в военной сфере и сфере безопасности (как основы безопас-
ности в мире и регионе), принять необходимые правила поведения в кибернетическом про-
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странстве, а также взаимодействовать в решении проблем Корейского полуострова и Ближнего 
Востока. Эти вопросы были конкретизированы на 5-й встрече Американо-китайского стратеги-
ческого и экономического диалога в июле п.г. в Вашингтоне, а также во время визита в США 
министра обороны Китая Ч. Ваньцюаня.

 Сближение США и КНР способствова-
ло укреплению стратегической безопасности 
в мире, а также сбалансированному развитию, 
как мировой экономики, так и их национальных 
экономик. Однако в американо-китайских отно-
шениях остаются существенные противоречия, 
касающиеся влияния сторон в Азиатско-Тихоо-
кеанском регионе, подходов к решению конфлик-
тов на Ближнем Востоке, а также доступа к рын-
кам и ресурсам Африки и Латинской Америки.

Вместе с тем, как США, так и КНР стре-
мились как можно эффективнее реализовать 
свои национальные интересы.

Усилия американского руководства направля-
лись в первую очередь на сохранение и укрепление 
роли США, как ведущего центра силы в мире. Поэтому администрация США стремилась пре-
жде всего решить экономические проблемы государства и обеспечить его безопасность, укре-
пить американские позиции в ключевых регионах мира, в частности, регионе Азиатско-Тихоо-
кеанском, Европе и на Ближнем Востоке.

Как следствие, возобновилась позитивная динамика в развитии американской экономики, ко-
торая начала выходить из состояния затяжной рецессии. Это дает Вашингтону возможность ак-
тивизировать свои усилия в достижении политических и экономических целей своей стратегии.

 В частности, отстаивая свои интересы в Азиатско-Тихоокеанском регионе, США заключили 
ряд договоренностей и соглашений с ведущими 
странами региона, в т. ч.: с Индией — о привле-
чении американских инвестиций в индийскую 
экономику для реализации совместных проектов 
в энергетической отрасли (включительно с ядер-
ной энергетикой); с Индонезией — о поставках 
современных образцов авиационной техники; 
с Филиппинами, Южной Кореей и Австралией 
— об усилении американского военного присут-
ствия на тамошней территории. Кроме того, про-
должились переговоры США со странами АТР 
о создании торгово-экономической организации 
— «Транс-Тихоокеанское партнерство».

Об усилении интереса американского руководства к Ближнему Востоку свидетельствовали 
визиты в регион президента Соединенных Штатов Америки Б. Обамы (в марте 2013 года в Из-
раиль), государственного секретаря Дж. Керри и других представителей американской адми-
нистрации. Главным же в ближневосточной политике США оставалось оказание помощи в ре-
шении арабо-израильского конфликта, в урегулировании ситуации в таких странах как Египет, 
Ирак и вокруг Сирии (на основе устранения от власти режима Б. Асада).

Необходимо также отметить, что, невзирая на возобновление роста экономики страны, ру-
ководство США и далее сокращало оборонные расходы и проводило реформирование воору-
женных сил. В частности, продолжалась реализация новой Национальной оборонной стратегии 

Председатель КНР Си Цзиньпин встретился 
с вице-президентом США Джозефом Байденом
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Соединенных Штатов Америки — «Joint Force — 
2020», предусматривающей оптимизацию струк-
туры и численности ВС США в рамках ликвида-
ции и объединения оперативных командований, 
сокращение американских войск в отдельных 
регионах мира (в частности, в Афганистане). 
Одновременно США развивают высокотехно-
логичные системы вооружений, в т.ч. создают 
орбитальный бомбардировщик многократного 
использования, межконтинентальные баллисти-
ческие ракеты с обычным снаряжением, новый 
авианосец с электромагнитными катапультными 
системами, беспилотные летательные аппараты 
(включительно с истребителями корабельного 
базирования), боевые лазерные системы, а также 
разного предназначения боевые роботы.

Ключевым событием в КНР в 2013 году ста-
ла первая сессия Всекитайських собраний на-
родных представителей Китая (парламента) 12 
созыва, где подводились итоги экономических 
достижений страны, определялись перспективы 
ее дальнейшего развития. Было избрано новое 

государственное руководство КНР 5-го поколения во главе с Председателем Китайской Народ-
ной Республика — Генеральным секретарем Центрального комитета Коммунистической партии 
Китая Си Цзиньпином и премьером Государственного совета (правительства) Ли Кецяном.

Исходя из программных установок новой власти КНР, основная цель развития страны — 
реализация так называемой «китайской мечты», предусматривающей такое национальное воз-
рождение Китая, которое позволит ему достичь уровня развития ведущих государств мира и 
обеспечить достойное благосостояние китайских граждан. Для этого руководство КНР сосре-
доточилось на процессах перехода страны от старой экономической модели — стимулирования 
китайского экспорта и капитального строительства внутри страны, — к новым принципам веде-
ния хозяйства, основывающихся на развитии внутреннего рынка и высокотехнологичных отрас-
лях промышленности. А во избежание нежелательного «перегрева» национальной экономики, 
темпы ее роста решено было искусственно снизить с 12% до 7,5% .

Китайское руководство активно укрепляло 
международные позиции КНР, расширяло ки-
тайское экономическое присутствие в других 
странах и регионах. Например, в течение года 
общие объемы китайских инвестиций в экономи-
ку стран Азиатско-Тихоокеанского региона вы-
росли приблизительно до 130 млрд. долл. США. 
При этом основными китайскими партнерами в 
регионе оставались Австралия, Индонезия, Фи-
липпины, Вьетнам, Малайзия, Индия, Япония, 
Лаос, Южная Корея и Бруней. Приоритет КНР предоставила также развитию отношений со 
странами Юго-Восточной Азии, в частности, Индией. В 2013 году объем товарооборота между 
этими двумя странами составлял 80 млрд. долл. США и имеет тенденцию к дальнейшему росту. 
Углублялись также торгово-экономические связи КНР со странами Центральной Азии, Африки 
и Латинской Америки.

Важнейшее место во внешнеэкономической деятельности КНР отводилось Европейскому 
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Союзу, остающемуся на втором после США месте среди торговых партнеров Китая. В кон-
це 2013 года объемы китайских инвестиций в европейскую экономику составили, по меньшей 
мере, 140 млрд. долл. США, а объемы двухсторонней торговли сторон достигли суммы, превы-
шающей 550 млрд. долл. США.

Кроме того, Китай был активным членом ведущих международных организаций, в т.ч. 
ООН, «большой двадцатки», Шанхайской организации сотрудничества, группы БРИКС, АСЕ-
АН, АТЭС и других межгосударственных объединений.

Приоритетным направлением в деятельности руководства КНР было укрепление обороно-
способности страны. Для того чтобы Народно-освободительная армия Китая (НОАК) уверен-
но выходила победителем из любого вооруженного конфликта, китайская сторона технически 
перевооружает войска и флот, совершенствует системы управления, разведки и связи, повышает 
уровень боевой подготовки войск и заботится об улучшении военного образования и патриоти-
ческого воспитания молодежи.

Реализуя национальную военную политику в Азиатско-Тихоокеанском регионе, Китай рас-
ширял в своих юго-восточных районах сеть военных баз, укреплял ВМС для того, чтобы на-
дежно контролировать прибрежные моря и выходы в Тихий и Индийский океаны. Естественно, 
особенное внимание уделялось и уделяется созданию современного авианесущего флота и ави-
ации дальнего действия.

В целом, в 2013 году на эти цели было выделено 114,3 млрд. долл. США, что на 10,7% боль-
ше, чем в 2012 году.

США / НАТО / ЕС и Россия
На развитии военно-политических и безопасностных процессов в мире существенно 

сказывается также характер отношений между США/НАТО/ЕС и Россией, владеющей од-
ним из самых крупных военных потенциалов.

Невзирая на сотрудничество между США/НАТО и РФ в ключевых вопросах мировой и ев-
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ропейской безопасности, а также на сохранение 
позитивной динамики в развитии экономиче-
ских отношений между Европейским Союзом 
и Российской Федерацией, в 2013 году продол-
жалось свертывание процесса «перезагрузки» 
отношений между Западом и Россией. Причина 
— сохраняющиеся между сторонами, а в неко-
торых случаях и усиливающиеся противоречия 
в некоторых принципиальных вопросах, затра-
гивающих их интересы. В т. ч. вопросы пере-
хода США и НАТО к практической реализации 
планов развертывания системы ПРО в Европе, 
обострения ситуации в Сирии на фоне не оди-
накового отношения западных стран и России к 
участникам сирийского конфликта, а также обо-
стрение противостояния между Западом и Рос-
сией за влияние на постсоветском пространстве.

Следствием таких процессов стало обоюд-
ное давление США и России, в т.ч. так называ-
емые «законодательные войны» между обеими 
странами. Например, США приняли «Акт Маг-
ницкого», ограничивающий право россиян на 

въезд в США, блокирующий финансовые счета некоторых представителей российской власти, 
причастных к нарушениям прав человека в России. А министерство обороны США отклонило 
контракт на приобретение российских вертолетов Ми-17 для потребностей ВС Афганистана, 
что вылилось в финансовые потери для российского ОПК. Еще более резонансным стал от-
каз президента США Б. Обамы встретиться с президентом РФ В. Путиным накануне саммита 
«большой восьмерки» в Москве в сентябре 2013 года из-за предоставления Россией политиче-
ского убежища бывшему сотруднику АНБ США (Э. Сноудену).

В свою очередь руководство Российской Федерации приняло некоторые законодательные 
акты, запретив таким образом въезд в Россию некоторым американским правительственным 
чиновникам, которых Москва обвинила в причастности к нарушению прав российских граждан. 
Кроме того, в октябре 2013 года, по распоряжению В. Путина, ликвидируется межведомствен-
ная рабочая группа при президенте России по вопросам взаимодействия с США и НАТО по 
ПРО.

Не менее жесткое противостояние между Россией и Европейским Союзом вызывала 
программа ЕС «Восточное партнерство», предусматривающая углубление европейской 
интеграции Украины, Молдовы, Грузии и Армении и развитие отношений между Евро-
пой и Беларусью.

Учитывая принципиальное несоответствие целей этой программы стратегическим намере-
ниям России по возобновлению своего влияния на постсоветском пространстве, в 2013 году 
руководство РФ активизировало противодействие «Восточному партнерству». С этой целью 
Россия развязала масштабную кампанию политического, экономического и информационного 
давления на Украину, Грузию, Молдову и Армению, ограничивая доступ их товаров на рос-
сийский рынок, поддерживая разного пошиба пророссийские организации и сепаратистские 
движения, выступающие за сближение с Россией и за вступление в Таможенный союз. Россия 
одновременно усилила давление и на европейских партнеров стран-участниц «Восточного пар-
тнерства», в первую очередь на Польшу и Литву.

В противовес России руководство ЕС, НАТО и отдельных европейских стран активизиро-
вали свою поддержку европейского выбора стран СНГ. Так, в сентябре 2013 года Европейский 
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парламент одобрил резолюцию «Об осуществляемом Россией давлении на страны «Восточного 
партнерства», которая осуждает политику Москвы в отношении стран бывшего СССР. Анало-
гичное заявление сделало также руководство НАТО. Кроме того, Европейский Союз заявил о 
своей готовности оказать помощь странам-участницам «Восточного партнерства» и компенси-
ровать нанесенные Россией убытки, а также предпринял определенные практические шаги в 
этом направлении. Однако под российским давлением Армения и Украина не подписали со-
глашения об ассоциации с ЕС. А армянская сторона даже решила вступить в Таможенный союз.

Кстати, в сложных условиях отношений с ЕС из-за вышеприведенных проблем руководство 
Российской Федерации пытается не допустить сокращения объемов двухсторонней торговли с 
Европейским Союзом, остающимся самым крупным торговым партнером России. Стратегиче-
ский характер отношения сторон был подтвержден во время саммитов ЕС-Россия, состоявших-
ся в 2013 году.

Россия и Китай
Развитию отношений между Россией и 

КНР присуще дальнейшее углубление в поли-
тических и экономических вопросах.

Об этом ярко свидетельствует первый офи-
циальный визит нового Председателя КНР Си 
Цзиньпиня именно в Российскую Федерацию в 
марте прошлого года, когда он встретился с пре-
зидентом РФ В. Путиным. Лидеры обеих стран 
подписали пакет соглашений о дальнейшем 
развитии сотрудничества в энергетической и 
банковской сферах, в частности, о сооружении 
газопровода из России в КНР, а также об инве-
стировании китайскими компаниями 2 млрд. 
долл. США в добычу полезных ископаемых в Восточной Сибири. Перспективы развития со-
трудничества России и КНР в энергетической отрасли затрагивались также в рамках саммита 
«большой двадцатки» в сентябре 2013 года в Санкт-Петербурге. По достигнутой договоренно-
сти сторон, до 2015 года торговый оборот между обеими странами планируется увеличить до 
100 млрд. долл. США, а до 2020 года — до 200 млрд. долл. США.

Одновременно расширяется взаимодействие между КНР и Россией в рамках международ-
ных организаций (в первую очередь ООН, БРИКС и ШОС) по политическим, экономическим 
вопросам и вопросам безопасности. Активизируется сотрудничество сторон в военных вопро-
сах, в т.ч., касающихся проведения совместных учений антитеррористического и миротворче-
ского характера.

Вместе с тем, в двухсторонних отношениях Россия озабочена усилением влияния и укре-
плением позиций КНР в Дальневосточном и Восточносибирском регионах Российской Федера-
ции, а также дисбалансом в двухсторонней торговле.

Геополитическая стратегия России
В рамках отмеченных мероприятий Россия реализовывала геополитическую страте-

гию по возрождению своей роли как крупного мирового государства.

По оценкам российских экспертов, в течение 2013 года Россия добилась реальных показате-
лей в данном вопросе и фактически смогла вернуться в число ведущих центров силы мирового 
уровня. Об этом свидетельствуют её достижения в создании Евразийского союза (когда она вы-
нудила Армению и Киргизстан вступить в Таможенный союз и сорвала подписание Соглашения 
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об ассоциации между Украиной и ЕС), а также 
возобновление российского военного потенци-
ала и постоянного военного присутствия РФ в 
Мировом океане, недопущение силового вмеша-
тельства США и НАТО в сирийскую ситуацию, 
создание новых транспортно-энергетических 
систем для транспортировки российского газа в 
Европу.

Однако в это же время существенной пробле-
мой для России стало ухудшение ее экономики, в 
частности, дальнейшее сокращение темпов эко-
номического развития, падение производства в 
основных отраслях промышленности и сельском 

хозяйстве, уменьшение объемов доходов государственного бюджета. Это объясняется снижени-
ем цены и спроса на российские энергоносители в Европе (как основные источники экспортных 
доходов), оттоком инвестиций и капиталов из России, фактическим свертыванием процессов 
модернизации страны, вездесущими коррупцией и бюрократизмом.

Рост дефицита государственного бюджета РФ вынуждает российское руководство сокра-
щать социальные расходы и финансирование программ развития российской экономики. Но вот 
военные расходы России фактически остаются неизменными. Кроме того, невзирая на возник-
шие финансово-экономические проблемы, Россия все же увеличивает расходы на реализацию 
своих интеграционных проектов на постсоветском пространстве (в т.ч. за счет резервных фон-
дов), имеющих для неё, по мнению российского руководства, стратегическое значение.

Сверхрегиональные и региональные страны
Заметная роль в мировых геополитических процес-

сах отводится некоторым сверхрегиональным и регио-
нальным странам, в первую очередь, — Индии.

В течение года руководство Индии, и далее развивая от-
ношения с США, странами ЕС и Россией в экономической 
и военно-технической сфере, стремилось достичь военного 
паритета с Китаем, а также противостоять угрозам Пакиста-
на.

А вот активность на международной арене других стран 
из группы БРИКС — Бразилии и Южно-Африканской Ре-
спублики — была относительно невысока. В основном они 
сосредоточивались на решении своих внутренних проблем, 

касающихся снижения темпов развития бразильской экономики и внутренних конфликтов в 
ЮАР.

Действие и позиция каждой из упомянутых выше стран определяли характер и на-
правление деятельности ведущих международных организаций, а также сказывались на 
развитии ситуации в ключевых регионах мира.

Ведущие международные организации
ООН

В течение года активная работа ООН направлялась на решение миро-
вых и региональных проблем в сфере безопасности. Так, главными темами 
68-й Генеральной ассамблеи ООН были развитие ситуации в Сирии и Егип-
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те, предотвращение вооруженных конфликтов в других регионах мира, недопущение распро-
странения ядерного оружия, реформирование СБ ООН. Кстати, последний вопрос члены ООН 
воспринимают по-разному. В частности, Россия выступает против расширения состава Совета 
Безопасности и ограничения прав ее членов.

«Большая двадцатка»

Усилия «G-20» направлялись в первую очередь на возобновление пози-
тивной динамики развития мировой и национальных экономик стран-членов 
организации. Поиску путей решения обозначенных вопросов приурочивался 
саммит «Большой двадцатки» в сентябре п.г. в Санкт-Петербурге (Россия). 
Стороны выразили готовность к проведению структурных реформ своих фи-
нансово-экономических систем, а также к снижению дефицитов националь-
ных государственных бюджетов.

Шанхайская организация сотрудничества

В рамках текущей деятельности ШОС отдельное внимание стран-членов 
организации уделялось согласованию направлений ее дальнейшего развития. 
Так, в течение года были приняты Стратегия развития ШОС до 2025 года, 
а также План действий до 2017 года по реализации положений Договора о 
дружбе и сотрудничестве. Кроме того, страны условились создать Банк раз-
вития ШОС и углубить сотрудничество со странами-партнерами в экономи-
ческой, энергетической, транспортной сферах и сфере безопасности.

Особенности развития ситуации 
 в других регионах мира

Европа
Ситуация в Европе напрямую зависела от европейских стран, которые постепенно на-

чали преодолевать затяжной финансово-экономический кризис, способствуя тем самым 
возобновлению позитивной динамики развития ЕС и НАТО.

Экономический рост ЕС возобновлялся, благодаря использованию руководством Европей-
ского Союза комплекса определенных мероприятий, включающих, в частности, структурное 
реформирование экономической, энергетической и банковской сфер, рынка труда ЕС, активи-
зацию торгово-экономического сотрудничества с другими странами (США, КНР, Африкой, Ла-
тинской Америкой). К тому же руководящие органы Европейского Союза проводили жесткую 
политику экономии бюджетных средств. Например, бюджет ЕС 2014 года, по сравнению с 2013 
годом, сокращен на 9%. Некоторые европейские страны выражают по этому поводу свое недо-
вольство, требуя для себя большей независимости в финансовой сфере.

Не приостанавливалась реализация основных программ Европейского Союза, в т.ч. расши-
рение ЕС, «Восточного партнерства», Общей безопасности и обороны, энергетического обе-
спечения Европы. Выполняя программу расширения, Европейский Союз уделял внимание во-
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просам евроинтеграции стран Западных Балкан — Македонии, Албании, Хорватии, Сербии, 
Боснии и Герцеговины и Косово. К важным достижениям программы ЕС «Восточное партнер-
ство» можно отнести парафирование соглашений об ассоциации между Европейским Союзом 
и Молдовой и Грузией (на Вильнюсском саммите в ноябре 2013 года). Однако отказ Украины 
и Армении подписать такое соглашение можно трактовать как фактический провал этой про-
граммы.

Заботясь о повышении безопасности Европейского Союза, его руководство стремилось 
эффективно использовать военные возможности стран-членов ЕС (аналогично с концепцией 
НАТО «Умная оборона»), расширяло сотрудничество с НАТО, принимало участие как в уре-
гулировании кризисов и конфликтов (в т.ч. в рамках EULEX-Косово, тренировочной миссии в 
Мали, наблюдательной миссии в Грузии и т. п.), так и в нейтрализации пиратства в Индийском 
океане, развивало и укрепляло силы ЕС для надежной защиты национальных территорий и кри-
зисного реагирования (в частности, совершенствовались и привлекались к несению постоян-
ного дежурства боевые тактические группы). 25 ноября 2013 года Совет ЕС принял решение 
о реализации отдельных приоритетных программ по созданию многонационального флота са-
молетов-заправщиков, беспилотных летательных аппаратов, налаживанию системы правитель-
ственной спутниковой связи.

Страны — члены и кандидаты на членство в ЕС



Североатлантический союз

13

Укрепляя свою энергетическую безопасность, ЕС определил основной маршрут транспор-
тировки азербайджанского газа в Европу, отдав предпочтение проекту «Трансанатолийского» 
газопровода (Турция — Греция — Албания — Италия).

Североатлантический союз
В условиях динамичных изменений геополитической ситуации в мире, а также новых вы-

зовов и угроз мировой и региональной безопасности руководство Североатлантического союза 
определило основные направления своей деятельности. Это — обеспечение безопасности наци-
ональных территорий стран-членов Альянса, урегулирование кризисов и конфликтов (в первую 
очередь, в Афганистане и Косово), борьба с морским пиратством, развитие взаимоотношений 
со странами-партнерами.

Реализуя концепцию «Умная оборона», руководство НАТО занималось углублением спе-
циализации стран-членов Альянса в военном строительстве и оборонной промышленности, 
привлекало страны-партнеры к многонациональным проектам, оптимизировало организацион-
но-штатную структуру рабочих органов НАТО. При этом первоочередными были следующие за-
дачи: создание новых автоматизированных систем управления, информационного обеспечения, 
связи и разведки; наращивание возможностей коалиции по воздушным и морским перевозкам; 
повышение защищенности личного состава и техники от самодельных взрывных устройств; 
создание европейской системы ПРО; кибернетическая безопасность и совершенствование си-
стемы тылового обеспечения.

Боевая деятельность НАТО концентрировалась на завершении операции в Афганистане и 
передаче ответственности за безопасностную ситуацию в стране афганским силовым структу-
рам. Это можно считать предпосылкой выведения Международных сил ISAF с территории Аф-
ганистана до конца 2014 года и создания на их месте новой тренировочной и вспомогательной 
миссии. Правда, для того, чтобы решить эту задачу, необходимо заключить новые соглашения 
между США, НАТО и руководством Афганистана, что проблематично.

Ввиду того, что обстановка в северных муниципалитетах Косово несколько стабилизиро-

Расширение НАТО
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валась, командование НАТО приняло решение реорганизовать структуры КФОР и постепенно 
сократить их численность. С сентября 2013 года началось поэтапное выведение подразделений 
КФОР из контрольно-пропускных пунктов на границе между Косово и Сербией. Кроме того, 
командование ОВС НАТО в Европе разработало указания по уточнению планов Миссии КФОР 
на 2014-2018 годы и определило основные этапы подготовки к завершающей фазе операции 
«Сдерживающее присутствие».

Ситуация в некоторых европейских странах
На обстановке в Европейском регионе существенно сказалась ситуация, сложившаяся 

в некоторых европейских странах.

ФРГ

В первую очередь здесь имеется в виду ФРГ. Она является одной из наиболее влиятельных и 
экономически развитых стран Европейского Союза. Ведь именно благодаря ускорению темпов 
экономического роста ФРГ возобновилась позитивная динамика развития ЕС. Кроме того, ФРГ, 
как основной финансовый донор Европейского Союза, по существу, определяла финансовую 
политику руководящих органов ЕС по экономии кредитных и бюджетных средств.

По мнению большинства экспертов, дальнейшему укреплению лидерских позиций ФРГ бу-
дет способствовать создание новой правящей коалиции (по итогам парламентских выборов в 
сентябре 2013 года) из ХДС/ХСС и Социал-демократической партии Германии, а также назначе-
ние этой коалицией в декабре 2013 года нового правительства страны. Должность федерального 
канцлера ФРГ в третий раз подряд досталась А. Меркель.

Программой нового правительства ФРГ предусматривается повышение внимания к соци-
ально-экономическим проблемам страны с одновременным укреплением позиций Германии в 
Европейском Союзе. Надо полагать, что ФРГ активизирует свои шаги по реализации нацио-
нальных интересов как внутри страны, так и на внешнеполитической арене. В частности, ФРГ 
будет отстаивать жесткую финансовую политику ЕС, усилит противодействие экспансионист-
ской политике России в Европе (что уже негативно сказалось на немецко-российских отноше-
ниях), а также поддержит демократические силы Украины.

Франция

Важная роль в ЕС отведена также Франции. Согласно концептуальному документу страны 
— «Белой книге 2013 года» — руководство страны, проводя внешнюю политику и заботясь о 
безопасности, пыталось укрепить единство стран-членов ЕС для правильного определения ими 
позиций при принятии совместных решений; заботилось о полноценном использовании имею-
щихся возможностей и потенциала Европейской комиссии в управлении Европейским Союзом; 
стремилось улучшать работу других руководящих органов ЕС, в т.ч. Европейской внешнепо-
литической службы и Европейского оборонного агентства; уделяло внимание укреплению обо-
ронных возможностей Европейского Союза. Необходимо отметить, что достаточно серьезной 
проблемой Франции, в т.ч. в делах реализации ее внешней и оборонной политики, была сложная 
финансово-экономическая ситуация в стране.

Великобритания

Такие же проблемы наблюдались и у Великобритании, темпы экономического развития ко-
торой были очень низкие. К тому же британское руководство определенным образом сохраняло 
дистанцию между собой и ЕС, выступая за сохранение права самостоятельно решать свои эко-
номические и другие проблемы. Отдельной проблемой для Великобритании были сепаратист-
ские настроения в Шотландии, региональная власть которой инициировала проведение рефе-
рендума об отделении региона от Британского государства.
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Польша

В регионе Центрально-Восточной Европы ведущая роль принадлежала Польше. Укрепляя 
её международные позиции и отстаивая национальные интересы, польское руководство четко 
определило главные вопросы внешней политики государства: повышение роли Польши в Ев-
ропейском Союзе и Североатлантическом Альянсе; углубление стратегического партнерства с 
США (в т.ч. в военной и военно-технической сферах); развитие отношений со странами ЦВЕ 
как на двухсторонней основе, так и в рамках международных организаций (в первую очередь 
ЕС, НАТО и «Вышеградская группа»); содействие в европейской интеграции странам бывшего 
СССР по программе «Восточное партнерство»; создание благоприятных условий для деятель-
ности польского бизнеса за рубежом. Приоритетность этих направлений подтверждалась новой 
Стратегией национальной безопасности Польши, принятой в октябре 2013 года.

Вопреки сложной экономической ситуации, руководство Польши активно развивало и 
модернизировало национальные вооруженные силы. Польское правительство приняло «При-
оритетные задачи технической модернизации ВС Польши на период до 2022 года», а также 
«Программу поддержки развития польской оборонной промышленности на 2013-2022 годы», 
предусматривающие консолидацию оборонной промышленности страны в рамках профильных 
холдингов и концернов.

Осенью 2013 года акции протеста польского населения усложнили внутригосударственную 
ситуацию. Поляки требовали улучшения социальной защиты и отставки правительства во главе 
с Д. Туском. Как следствие, в ноябре 2013 года польское правительство обновилось, а вместе с 
этим определились новые приоритеты его деятельности, предусматривающие повышение уров-
ня заработной платы, создание новых рабочих мест, развитие городской инфраструктуры.

Румыния

Активную роль в регионе Юго-Восточной Европы пытается играть Румыния, стремящаяся 
достичь уровня одного из региональных лидеров. В течение года руководство Румынии укре-
пляло свои позиции в Черноморском регионе, к которому проявляют интерес США, НАТО и 
ЕС, а также усиливало свое влияние на Молдову с целью ее дальнейшей реинтеграции в состав 
«большого румынского государства».

В частности, согласно ранее заключенными соглашениями, в октябре 2013 гола на терри-
тории Румынии началось развертывание противоракетных установок «Иджис» системы ПРО 
США/НАТО в Европе. Кроме того, решено предоставить в распоряжение США румынскую 
авиационную базу г. Когильнечану для развертывания Центра транзитных перевозок, которому 
предстоит обеспечивать Международные силы в Афганистане (после закрытия в 2014 году та-
кого Центра в Киргизстане).

Если сравнивать с предыдущими годами, то нужно отметить, что из-за сложной внутриго-
сударственной обстановки активность внешней политики Румынии несколько снизилась. Так, 
ни внеочередными парламентскими выборами в декабре 2012 года, ни назначением нового пра-
вительства в январе 2013 года не удалось предотвратить противостояние между президентской 
и правительственной ветвями власти, утихомирить вызванные социально-экономическими про-
блемами массовые акции протеста румынского населения.

Турция

Одним из самых серьезных факторов, повлиявшим на развитие ситуации в Черноморском 
регионе, были события в Турции. Так, турецкое руководство пыталось выдерживать курс на 
укрепление своих лидерских позиций в Черноморском, Кавказском и Ближневосточном регио-
нах. Приоритетными вопросами во внешнеполитической деятельности Анкары были следую-
щие: достижение регионального паритета с Россией и Ираном; свержение режима Б. Асада в 
Сирии; углубление сотрудничества с ведущими странами мира, а также Ближнего Востока, Кав-
каза, Западных Балкан, Центральной Азии и Африки. Для Турции было важным возобновить 
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переговоры о вступлении страны в ЕС.

Внутренняя политика правительства Турции была направлена на сохранение позитивной 
динамики экономического развития страны, достижение стабильности на турецкой территории 
путем создания условий для прекращения экстремистской деятельности радикальных курдских 
организаций. В частности, была достигнута договоренность об отводе курдских вооруженных 
формирований в северные районы Ирака (Иракского Курдистана) в обмен на признание прав 
курдов в Турции.

И все же внутренняя ситуация оставалась сложной из-за усиливающегося противостояния 
между различными политическими силами, ведущими подготовку к президентским выборам 
2014 года (прежде всего между сторонниками и противниками премьер-министра Т. Эрдогана, 
как главного кандидата на должность президента страны), а также из-за осложнившейся соци-
ально-экономической ситуации, вызванной внешними факторами (в первую очередь конфлик-
том в Сирии). Поводом послужили массовые выступления турецкого населения против властей 
летом прошлого года (протестовали против реконструкции парка Гези), политический скандал 
в конце 2013 года, вызванный арестами родственников ряда высших представителей турецкой 
власти, обвиненных в коррупции, а также фактический срыв процесса урегулирования курдской 
проблемы.

Постсоветское пространство

Российсая Федерация

В прошлом году Российская Федерация стремилась усилить свое влияние на страны 
бывшего СССР, реализуя стратегию возобновления роли России как «большого мирового 
государства».

Постсоветское пространство
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К рассмотренным выше мероприятиям можно добавить такие действия россиян, как укре-
пление интеграционных структур на постсоветском пространстве, в первую очередь Таможен-
ного союза (ТС) и Организации Договора о коллективной безопасности (ОДКБ). В частности, в 
2013 году фактически завершился процесс разработки и принятия внутренней законодательной 
базы ТС. Кроме того, были приняты принципиальные решения о присоединении к Таможенно-
му союзу Киргизстана и Армении. Необходимо отметить также, что робота ТС сопровождалась 
серьезными проблемами. Имеются в виду торговые противоречия между странами-участница-
ми организации, попытки России использовать Таможенный союз в своих политических целях, 
что провоцировало негативную реакцию других стран. К тому же в течение года наблюдалось 
общее сокращение объемов торговли внутри ТС.

Параллельно предпринимались меры для развития военной составной Организации До-
говора о коллективной безопасности. Например, сформирован Информационный центр ОДКБ 
(прообраз разведывательной структуры), достигнута договоренность о создании авиационной 
компоненты организации. Повышенное внимание руководство ОДКБ уделяло также вопросам 
усиления защиты таджикско-афганской границы и безопасности в Центральной Азии в связи 
с предполагаемым обострением обстановки в регионе после вывода Международных сил из 
Афганистана.

Беларусь

Наращивалась также военная составляющая союзного государства Беларуси и самой Рос-
сии, прежде всего в плане увеличения российского военного присутствия на белорусской терри-
тории. В частности, началось развертывание истребительного подразделения ВВС РФ в Белару-
си, которое будет нести боевое дежурство в белорусском воздушном пространстве.

Проверка объединенных военных возможностей России и Беларуси осуществлялась в рам-
ках стратегических учений вооруженных сил обеих стран «Запад-2013» в сентябре 2013 года. 
В это же время в Беларуси проходили учения Объединенных сил оперативного реагирования 
ОДКБ «Взаимодействие-2013» при участии воинских подразделений России, Беларуси, Казах-
стана, Киргизстана и Таджикистана. Согласно заявленным сценариям, во время этих учений 
прорабатывались локализация и подавление массовых беспорядков, в которых участвовало 
белорусское население. Необходимо отметить, что, по некоторым оценкам, истинной целью 
учений была демонстрация силы перед НАТО в рамках общей политики России по усилению 
противостояния Западу.

На таком фоне развитию обстановки в странах СНГ были присущи местные особен-
ности, которые зависели от национальных приоритетов, расстановки политических сил 
и экономической ситуации.

Невзирая на тесные отношения с Россией, а также на участие Беларуси в работе Таможенно-
го союза, в 2013 году на ситуации в этой стране сказалось продолжающееся ухудшение состоя-
ния белорусской экономики. Например, в течение года сократилось производство практически 
во всех экономических отраслях, в т.ч. промышленности, сельском хозяйстве, строительстве и 
транспорте. Автоматически увеличивались цены на основные виды товаров, падал курс нацио-
нальной валюты, сокращался золотовалютный запас страны (более чем на 1,5 млрд. долл. США) 
и повышался уровень безработицы.

В таких условиях правительство Беларуси пыталось решить экономические проблемы с 
помощью Российской Федерации, обращаясь к ней за очередными финансовыми кредитами и 
торговыми льготами. Вместе с тем, ввиду того, что в отношениях с Россией в который раз обо-
стрились отношения из-за давления россиян (в т.ч. с применением энергетического и торгово-
экономического факторов), белорусская сторона изыскивала другие возможности для решения 
своих экономических проблем. В частности, руководство Беларуси прибегало к мероприятиям 
по диверсификации своих внешнеэкономических связей (в первую очередь, за счет Китая и 
стран Ближнего Востока), разрешило приватизацию объектов национальной экономики, повы-
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сило налоги.

Белорусская власть активно стремилась установить отношения с западными странами и 
международными организациями для того, чтобы получить доступ к их рынкам, кредитам и 
инвестициям. Для этого использовалась тактика отдельных уступок ЕС, в частности, по осво-
бождению заключенных лидеров белорусской оппозиции.

Молдова

Сложность ситуации в Молдове объяснялась противостоянием между проевропейским ру-
ководством страны и Партией коммунистов Республики Молдова (ПКРМ) и другими левыми и 
пророссийскими силами. Но, невзирая на обострение политических и экономических проблем, 
на попытки ПКРМ спровоцировать массовые беспорядки, на масштабное давление со стороны 
России, руководству Молдовы удалось перегруппировать правящую коалицию, не допустить 
социального взрыва в стране и парафировать Соглашение об ассоциации с ЕС.

При этом изменения фактически не коснулись ситуации, сложившейся вокруг приднестров-
ского конфликта. Руководство Приднестровской Молдавской Республики (ПМР), как правило, 
отказывалось обсуждать политические аспекты урегулирования приднестровской проблемы и 
соглашалось на сотрудничество с Молдовой лишь в отдельных экономических вопросах. Лиде-
ры ПМР одобряли политику давления России на Молдову в вопросе ее европейской интеграции, 
угрожая выйти из переговорного процесса в формате «5+2» (в частности, по причине размеще-
ния Молдовой погранично-таможенных постов на приднестровской границе, как того требовал 
ЕС для улучшения охраны государства). Со стороны Приднестровья были попытки спровоци-
ровать напряженность в Зоне безопасности на границе с Молдовой.

Что касается роли России, то она оказывала всестороннюю помощь самопровозглашенной 
республике, усиливая одновременно свое военное присутствие в регионе путем перевооруже-
ния Оперативной группы российских войск в Приднестровье.

Грузия

Сложный и динамичный характер был присущ развитию ситуации в Грузии. Главным собы-
тием в стране стали президентские выборы, в которых победил представитель новой правящей 
коалиции «Грузинская мечта» — Г. Маргвелашвили. Даже притом, что произошла смена лидера 
грузинской власти и предпринимались попытки нового руководства наладить отношения с Рос-
сийской Федерацией, Грузия не отказалась от избранного курса на вступление в НАТО и ЕС. 
Активное сотрудничество Грузии с Североатлантическим Альянсом продолжается, парафиро-
вано Соглашение об ассоциации с Европейским Союзом.

Ситуация в зонах конфликтов на территории Грузии оставалась относительно стабильной. 
Однако никаких позитивных сдвигов в решении грузино-абхазских и грузино-осетинских про-
блем не произошло. Главным дестабилизирующим фактором в ситуации вокруг Абхазии и Юж-
ной Осетии оставалась позиция России, которая оказывала политическую и экономическую по-
мощь самопровозглашенным республикам, и отказывалась подписывать с Грузией соглашения 
о ненападении. Кроме того, на мировое сообщество производили негативное впечатление про-
вокационные действия России по наращиванию российского военного присутствия в Абхазии и 
Южной Осетии и установлению на их границах системы инженерных заграждений с одновре-
менным нарушением грузинской территории.

Нагорный Карабах

Давним и серьезным источником напряженности на Кавказе остается продолжающийся ар-
мяно-азербайджанский конфликт из-за территории Нагорного Карабаха. Как Азербайджан, так 
и Армения не прекращали наращивать мощь своих вооруженных сил, предъявляли взаимные 
угрозы, обещая применить военную силу для отстаивания своих интересов, что могло спро-
воцировать масштабный вооруженный конфликт в регионе. При этом работа Минской группы 
ОБСЕ практически была бесполезной, что объяснялось неуступчивостью Армении, которая от-
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казывалась освободить оккупированные азербайджанские территории.

Российская Федерация это использовала для сохранения своего военного присутствия и 
влияния в регионе. Так, с одной стороны Россия оказывала давление на Армению и Азербайд-
жан, а с другой — предлагала им же разные формы экономических преференций и военно-тех-
нической помощи в обмен на поддержку российских интересов на Кавказе.

Фактически, это и стало причиной отказа Армении от подписания Соглашения об ассоциа-
ции с ЕС и её согласия на вступление в Таможенный союз с расширением российской военной 
базы на своей территории.

С другой стороны, даже получая от России немало оружия (на сумму около 2 млрд. долл. 
США) и углубляя сотрудничество с РФ в энергетической отрасли, Азербайджан всегда отста-
ивал свои независимые позиции и развивал отношения с ЕС, включительно с участием в реа-
лизации европейских проектов по созданию новых транспортно-энергетических коридоров в 
регионе. Позиция Азербайджана в этом вопросе укрепилась после переизбрания И. Алиева на 
пост президента страны на выборах в сентябре 2013 года.

Центральная Азия
Достаточно сложная ситуация наблюдалась также и в странах Центральной Азии. В течение 

года усложнилась безопасностная обстановка вокруг Таджикистана, на которой сказывается ис-
ламский экстремизм Афганистана, увеличилось число акций протеста населения в Киргизстане 
из-за падения его экономики, обострились противоречия между Узбекистаном и Таджикиста-
ном, вызванные распределением водных ресурсов региона, активизировались оппозиционные 
силы в Казахстане вследствие ухудшения состояния здоровья президента страны Н. Назарбаева. 
Наиболее стабильной страной в такой ситуации оставался Туркменистан, избравший нейтраль-
ную позицию в отношениях со своими соседями и занимавшийся диверсификацией путей экс-
порта энергетических ресурсов.

Ближний Восток и Северная Африка
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События в этом регионе развивались непросто и разнопланово в первую очередь из-за 
неурегулированности разного рода социально-экономических, политических, межэтниче-
ских и межрелигиозных конфликтов. Однако нужно отметить, что в решении иранской 
ядерной проблемы были определенные позитивные сдвиги.

Наиболее проблемной страной на Ближнем Востоке оставалась Сирия, где не прекращается 
вооруженный конфликт между властью и оппозицией. В августе 2013 года ситуация обостри-
лась критически из-за применения на сирийской территории химического оружия. В этих об-
стоятельствах США со своими союзниками решили усилить давление на Сирию, демонстрируя 
свою готовность вмешаться в текущие события. Вскоре ситуация была урегулирована благодаря 
достигнутому компромиссу между США и Россией, согласившихся передать под контроль ми-
рового сообщества сирийские запасы химического оружия для его ликвидации. Под контролем 
Организации по запрещению химического оружия начался вывоз из Сирии боевых ядовитых 
веществ и их уничтожение на специальном корабле в Средиземном море.

Параллельно велась подготовка второй Международной конференции, где должны были 
определяться пути выхода из сирийского конфликта.

Но этим сирийские проблемы не исчерпываются. Ведь позиции правительства и оппозици-
онных сил Сирии еще далеки от примирения. К тому же среди противников сирийской власти 
возрастает численность радикальных исламистов. Как и не уменьшается перечень разногласий 
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по сирийскому вопросу между западными странами и Россией.

Заметно изменилась ситуация в Египте, где очень долго длилось противостояние между 
исламистами и светским населением. Возникло оно фактически в начале июля 2013 года, когда 
военное руководство Египта отстранило от руководства правящий альянс, возглавляемый исла-
мистской партией «Братья- мусульмане» и президентом страны М. Мурси, и назначило вместо 
них временные органы власти (в т.ч. временного президента страны А. Мансура), которые стали 
во главе демократических преобразований в стране (внося также некоторые изменения в Кон-
ституцию Египта). Среди основных таких преобразований — запрет в стране на деятельность 
«Братьев — мусульман». Запрещалось также создавать на религиозной основе политические 
партии. Лидеры же египетских исламистов пренебрегают этим запретом и собирают своих сто-
ронников на акции протестов, которые нередко перерастают в массовые столкновения с полици-
ей и сторонниками светских политических сил. Усиливают напряженность в Египте своей тер-
рористической деятельностью исламские экстремистские группировки, активизировавшиеся на 
севере Синайского полуострова.

Не менее запутанные события наблюдаются в других странах региона, в частности, в Ира-
ке, где вооруженное противостояние между местными шиитами, суннитами и представителями 
других религиозных групп спровоцировано намерением шиитского руководства страны моно-
полизировать власть; в Ливии, где к вооруженным столкновениям привела непрекращающаяся 
вражда между членами, входившими ранее в повстанческие группировки, и сепаратизм в вос-
точных и южных регионах страны; в Ливане — из-за неутихающего конфликта между сторон-
никами и противниками нынешнего режима и оппозиционными силами Сирии; в Йемене, где к 
вооруженным столкновениям привелоухудшение социально-экономической ситуации в стране 
и межконфессиональное противостояние между шиитами и салафитами.

Что касается позитивного регионального фактора в развитии ситуации, то под этим подразу-
мевается возобновление переговоров Ирана с «международной шестеркой» об урегулировании 
иранской ядерной проблемы. На переговорах в октябре 2013 года глава внешнеполитического 
ведомства Ирана предложил поэтапную реализацию плана решения проблемы, которым пред-
усматривается максимальная открытость работ Тегерана по ядерному вопросу и прекращение 
обогащения урана до известного уровня в обмен на снятие международных санкций и при-
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знание за ИРИ права на реализацию мирной ядерной программы. Руководство Ирана даже вы-
ступило с рядом инициатив, в частности, касающихся переговоров с Соединенными Штатами и 
возобновления дипломатических отношений с Великобританией.

В целом реакция США и других западных стран на инициативы Тегерана была позитивной, 
и они не исключили возможность смягчения введенных против Ирана санкций. Правда, по-
скольку Иран продолжает обогащать уран, эти санкции не отменяются. Но даже такие вышеу-
помянутые позитивные сдвиги в переговорном процессе снижают напряженность вокруг ИРИ 
и способствуют улучшению безопасности в регионе.

Азиатско-Тихоокеанский регион

Главный аспект в развитии ситуации этого региона — возникшие источники напря-
женности и потенциальные конфликты в АТР на фоне соперничества между США и КНР.

Прежде всего тут имеются в виду противоречия между КНР и рядом стран АТР, в частности, 
Японией, Вьетнамом, Филиппинами и Индонезией, претендующих на островные террито-
рии в Южно-Китайском и Восточно-Китайском морях. Их противостояние обострилось после 
того, как в начале 2013 года КНР возглавило новое государственное руководство, взявшееся 
более жестко отстаивать китайские интересы, в т.ч. в вопросах спорных островов.

В течение года это четко просматривалось на противостоянии между Китаем и Японией 
из-за островов Сенкаку (китайское название Дяоюйдао) в Восточно-Китайском море. Обосно-
вывая свое право на островные территории, обе страны пытались прибегнуть к использованию 
военной силы, что при определенных обстоятельствах могло перерасти в региональный воору-
женный конфликт. Кстати, США поддерживают Японию, как одного из главных своих союзни-
ков в АТР.

Следующий фактор в АТР — непрекращающаяся напряженность вокруг Северной Кореи 
(КНДР). Эта проблема возникла давно, но заметно усложнилась в первой половине 2013 года 
в связи с проведением КНДР ядерных испытаний и пусков баллистических ракет, а также с ее 
угрозами применить ядерное оружие против военных объектов США и Южной Кореи. В ответ 
на это США, Южная Корея, Япония и их союзники усилили группировку своих войск в АТР и 
провели несколько демонстративных военных учений.

Во второй половине 2013 года на Корейском полуострове произошли определенные пози-
тивные сдвиги. Под давлением мирового сообщества руководство КНДР согласилось приоста-
новить работы по созданию ядерного оружия, сесть за стол переговоров с «международной ше-
стеркой» и обсудить национальную ядерную программу, а также изучить условия заключения 
мирного соглашения с Южной Кореей (РК). Возобновилась также работа совместной экономи-
ческой зоны на границе между КНДР и РК.
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Но эти позитивные события не улучшили состояние дел на Корейском полуострове даже 
потому, что противостояние между КНДР и Южной Кореей и США продолжается, а Северная 
Корея не прекращает свои работы в ядерной отрасли, в т.ч. по введению в строй новых реактор-
ных мощностей.

Арктика
Облегчение условий доступа к природным арктиче-

ским ресурсам вследствие глобальных климатических 
изменений объясняет повышенное внимание к региону 
ведущих стран мира.

Самая активная позиция здесь у Российской Федера-
ции, приступившей к проведению комплекса организацион-
ных и научно-технических мероприятий с целью закрепить 
за собой арктический шельф, пролегающий от её побережья 
к Северному полюсу. Одновременно Россия наращивает свое 
военное присутствие в Арктике, возобновляя и разворачивая 
с этой целью новые военные базы (в т.ч. авиационные).

Руководство же Соединенных Штатов Америки в 2013 
году приняло Национальную арктическую стратегию, которая предполагает активизацию дей-
ствий США по освоению природных ресурсов, разработку и принятие соответствующей зако-
нодательной базы.
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В это же время, в начале прошлого года, создается консультативный форум по вопросам Ар-
ктики при участии глав правительств и парламентов стран так называемого Северного совета, в 
который входят Дания, Исландия, Норвегия, Финляндия и Швеция.

Проявляет внимание к Арктике также Китай, уже приступивший к созданию собственного 
арктического ледокольного флота и размышляющий над тем, как получить доступ к российско-
му Северному морскому пути.

Другие факторы влияния на мир и региональные 
процессы

Международные конфликты
Конфликты имели место не только в странах Ближнего Востока и Северной Африки. 

Они наблюдались также и в других регионах мира, в первую очередь, — на Балканском 
полуострове, в Азии и Африке. В частности, наиболее резонансными были события в Ко-
сово, Афганистане, Демократической Республике Конго, Судане и Южном Судане, а также 
Кот-д’Ивуаре и Либерии, где выполняют свои задачи украинские миротворческие кон-
тингенты.

В прошлом году произошли принципиальные изменения в отношениях между Сербией 
и Косово. Эти изменения инициировало Соглашение о принципах нормализации отношений, 
подписанное только что упомянутыми сторонами, предоставляя возможность Сербии и Косово 
интегрироваться в ЕС и, соответственно, стабилизировать обстановку на Балканах. В то же вре-
мя для имплементации упомянутого Соглашения необходимо устранить противоречия между 
руководством Косово и лидерами сербской общины края, касающиеся деятельности параллель-
ных органов сербской власти в северных районах республики. Также негативную реакцию у 
албанских и сербских националистов вызывает Миссия EULEX–Косово, отвечающая за рас-
следование фактов преступной деятельности представителей бывшей «Армии освобождения 
Косово» и сербских экстремистов против косовской власти и международных миротворческих 
миссий.

Еще сложнее, с серьезными конфликтами развивались события в странах Азии и Афри-
ки. Так, обстановка в Афганистане отличалась активной деятельностью радикальных исла-
мистских сил во главе с движением «Талибан» при одновременном сокращении численности 
Международных сил (ISAF должны покинуть афганскую территорию до конца 2014 года) и 



Терроризм и морское пиратство

25

подготовке местных президентских выборов. В этом случае, да еще и при усилении антитер-
рористических мероприятий на афганской территории, местная власть, руководство США и 
командования ISAF ускорили переговоры с умеренной частью талибов о мирном улаживании 
многолетнего конфликта.

Необходимо учесть, что урегулировать ситуацию в Афганистане будет чрезвычайно сложно 
из-за непримиримости исламистов, политических противоречий в стране, слабости афганских 
силовых структур, а также из-за нерешенности вопроса о дальнейшем американском военном 
присутствии на афганской территории (как одной из главных гарантий безопасности в стране).

На территории Демократической Республике Конго в вооруженном противостоянии со-
шлись правительственные войска (при поддержке сил ООН) и вооруженные формирования по-
встанцев «Движения 23 марта» (поддерживаемые Угандой и Руандой) за контроль над южными 
районами ДРК, где имеются ценные природные ископаемые (алмазы, уран, редкоземельные ме-
таллы и тому подобное). После длительного периода нестабильности в конце года вооружен-
ным силам ДРК удалось одержать решительную победу над повстанцами, что предопределило 
мирные переговоры. Правительство за это время приступило к перегруппировке своих сил и по-
вело активную борьбу с другими повстанцами — «Демократическими силами за освобождение 
Руанды» и «Майи-Майи».

Существенные проблемы в отношениях между Суданом и Южным Суданом время от вре-
мени выливались в вооруженные столкновения на общей границе обеих стран. Стороны не при-
знавали, например, результатов референдума по статусу штата Абией (состоялся в октябре 2013 
года по инициативе местных племен), не соглашались с принципами транспортировки южно-су-
данской нефти по территории Судана, выдвигали взаимные обвинения в поддержке незаконных 
вооруженных формирований. Дестабилизировали обстановку в регионе антиправительствен-
ные акции протеста в Судане из-за возникших социально-экономических проблем, вооружен-
ное противостояние сторонников нынешнего президента Южного Судана С. Киира и бывшего 
вице-президента Р. Мачара.

В отличие от только что упомянутых стран, обстановка в Кот-д’Ивуаре и Либерии была 
относительно стабильной, за исключением возникшей на границе напряженности между ними, 
где хозяйничали незаконные вооруженные формирования различных повстанческих группи-
ровок. Пытаясь нейтрализовать повстанцев, подразделения вооруженных сил Кот-д’Ивуара и 
Либерии, при поддержке Миссии ООН (включительно с вертолетами ВС Украины), проводили 
специальные операции в приграничных районах.

Терроризм и морское пиратство
Отдельными истоками угроз мирового и 

регионального уровней остаются междуна-
родный терроризм и морское пиратство.

В прошлом году была зафиксирована ак-
тивная диверсионно-террористическая деятель-
ность в Ираке, Афганистане, Ливии, Сирии и 
некоторых других странах. Но одним из наибо-
лее резонансных событий стал захват исламски-
ми экстремистами торгового центра в столице 
Кении — Найроби, когда погибло не менее 60 и 
получило ранение свыше 300 мирных жителей, в т.ч. родственники президента страны, гражда-
не США, Канады, Китая, Франции и некоторых африканских стран.

В связи с активизацией мероприятий НАТО, ЕС и других стран, направленных против пира-
тов в районе Африканского рога, в 2013 году наблюдалось перемещение центра пиратства в дру-
гие регионы, в частности, в Гвинейский залив, Южно-Китайское море и Малаккский пролив.
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Все приведенные выше процессы и события непосредственно затрагивают 
национальную безопасность и интересы Украины. Прежде всего, речь идёт об 
изменении баланса и о расстановке сил в мире и вокруг нашего государства, про-
исходящих в процессе формирования новой многополярной системы мирового 
уклада. 

Сегодня в сложившейся системе, кроме России, ЕС/НАТО и США, мощным 
фактором влияния в Центрально-Восточной Европе можно считать также и Ки-
тай, роль которого в развитии экономических и в определенной степени поли-
тических процессов в регионе становится все более заметной и весомой. Такая 
тенденция предопределяет разноплановые последствия для Украины, которые, 
с одной стороны, усложняются из-за ситуации в ЦВЕ, где усиливается регио-
нальное соперничество между ведущими странами мира, в том числе и за воз-
можность оказывать влияние на Украину, а с другой — предоставляют нашему 
государству дополнительную возможность маневрировать в новой системе от-
ношений между Западом, Россией и КНР.

Исходя из этого, главной угрозой для нас как оставалась, так и будет оста-
ваться дальнейшая настойчивость России в деле возобновления своего влияния 
на постсоветском пространстве, прежде всего — с помощью установления пол-
ного контроля над Украиной.
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